Odporuéanie CM/Rec(2012)2
Vyboru ministrov ¢lenskym statom -
o uéasti deti a mladych ludi do 18 rokov veku OFEUROPE _ BE L EUROPE

(prijaté Vyborom ministrov dria 28. marca 2012
na 1138. stretnuti zastupcov ministrov)

Vybor ministrov, v zmysle &lanku 15.b Statutu Rady Eurdpy,

majuc na zreteli ciel Rady Eurdpy dosiahnut vacésiu jednotu medzi jej ¢lenskymi Statmi,
najma podporou prijimania spoloCnych pravidiel;

majuc na zreteli nutnost’ zabezpedit’ u€inné uplatfiovanie existujucich zavaznych eurépskych
a medzinarodnych nastrojov na ochranu prav deti, a najma:

- Dohovoru o ochrane lfudskych prav a zakladnych slobéd (ETS 5);

- Eurépskeho dohovoru o vykone prav deti (ETS 160);

- revidovanej Eurépskej socialnej charty (ETS 163);

- Dohovoru Rady Eurépy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym
zneuzivanim (CETS 201);

- Eurépskeho dohovoru o adopciach deti (revidovany) (CETS 202);

- Dohovoru OSN o pravach dietata (UNCRC);

- Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (UNCRPD);

s prihliadnutim na:
- ciele Rady Eurdpy v oblasti prav deti a mladeznickej politiky;

- Treti summit hlav Statov a vlad Rady Eurépy (VarSava 2005) a zavazok v plnom
rozsahu plnit povinnosti vyplyvajuce z Dohovoru o pravach dietata;

- Rezoluciu CM/Res(2008)23 Vyboru ministrov &lenskym Statom o mladeznickej
politike Rady Europy;

- prislusné zavery Osmich konferencii ministrov Rady Eurdépy zodpovednych
za mladez, ktoré sa konali v rokoch 1985 az 2008;

- ciele programu Rady Eurépy ,Budovanie Eurépy pre deti a s detmi a strategicky
doéraz na podporu ucasti deti;

pripominajuc odporu€ania vztahujuce sa na ucast deti a mladych fudi, ktoré prijal Vybor
ministrov, Parlamentné zhromazdenie a Kongres miestnych a regionalnych samosprav,
a najma:

- Odporuc¢anie Rec (2005)5 o pravach deti Zijucich v zariadeniach, ktoré vykonavaju
svoju €innost pobytovou formou;

- Odporucanie Rec(2006)14 o obcianstve a u€asti mladych ludi na verejnom Zivote;

- Odporuc¢anie Rec(2006)19 o politike na podporu pozitivneho rodi€ovstva;

- Odporucanie CM/Rec (2009)10 o integrovanych narodnych stratégiach na ochranu
deti pred nasilim;



Odporucanie CM/Rec (2010)7 tykajuce sa Charty Rady Eurépy o vychove
k demokratickému obgianstvu a vzdelavaniu v oblasti fudskych prav;

Usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurdpy o sudnictve priatelskom k detom
Revidovanu Eurépsku chartu o u€asti mladych ludi na Zivote na miestnej );
Odporuc€anie Parlamentného zhromazdenia 1864 (2009) ,Podpora ucasti deti
na prijimani rozhodnuti, ktoré sa ich tykaju;

Odporucanie 128 (2003) Kongresu miestnych a regionalnych samosprav rady Eurdpy
k revidovanej Eurdpskej charte o ,participacii mladych fudi v miesthom a regionalnom
Zivote*

pripominajuc Dohovor OSN o pravach dietata, a najma ¢lanok 12, podla ktorého:

L1, ététy, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia zabezpedit dietatu,
ktoré je schopné formulovat svoje vlastné nazory, pravo slobodne sa vyjadrovat
o vSetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa nazorom deti musi venovat
primerana pozornost zodpovedajuca ich veku a urovni.

2. Za tymto uCelom sa dietatu musi predovSetkym poskytnut moznost, aby bolo
vypocuté v kazdom sudnom alebo administrativnom konani, ktoré sa ho dotyka,
a to bud priamo alebo prostrednictvom zastupcu alebo jeho prislusného organu,

a spdsobom, ktory je v stlade s pravidlami vnutrostatneho zakonodarstva.'’;

Poznamenavajuc, Ze Clanok 12 je ako vSeobecny princip Dohovoru previazany so
vSetkymi clankami Dohovoru a osobitne ¢&lankom 2 (pravo na nediskriminaciu),
Clankom 3 (primarne zohladnenie najlepSieho zaujmu dietata), ¢lankom 5
(usmerfiovanie zo strany rodi€ov a rozvijajuce sa schopnosti dietata), ¢lankom 6
(pravo na zivot, prezitie a rozvoj), ¢lankom 13 (pravo na slobodu prejavu), ¢lankom
15 (pravo na slobodu zdruzovania) a ¢lankom 17 (pravo na informacie);

suc presvedcéeny, zZe:

pravo dietata na to, aby bolo vypocuté a aby sa k nemu pristupovalo vazne, ma
zasadny vyznam pre fudsku déstojnost a zdravy vyvoj kazdého dietata a mladého
Cloveka;

vypocut’ deti a mladych ludi a prisudzovat' nalezitu vahu ich nazorom a stanoviskam
v sulade sich vekom a vyspelostou je nevyhnutné, ak sa ma zaruCit ucinné
uplatfiovanie prava dietata na primarne zohfadfiovanie jeho najlepSich zaujmov vo
vSetkych zalezitostiach, ktoré sa ho tykaju a ochrana pred nasilim, zneuzivanim,
zanedbavanim a zlym zaobchadzanim;

schopnosti deti a mladych ludi a prinos, ktorym moéZzZu prispiet, su jedineCnym
zdrojom posilfiovania fudskych prav, demokracie a socialnej sudrznosti v europskych
spoloc¢nostiach.

Odporuca vladam €lenskych Statov, aby

1.

vSetkym detom a mladym ludom zabezpedili moznost uplatiovat’ ich pravo na to,
aby boli vypoCuti a brani vazne, aby mali moznost podiefat sa na rozhodovani
vo vS8etkych zalezitostiach, ktoré sa ich tykaju, prihliadajuc na ich nazory primerane
ich veku a vyspelosti;

! Pozri tiez Véeobecny komentar &. 12 Vyboru pre prava dietata (2009) o prave dietata byt vypoduté
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2. povzbudzovali vymenu poznatkov a osvedCenych postupov tykajucich
sa uplatiiovania tohto odporu¢ania na miestnej, regionalnej, narodnej a eurépske;j
urovni a s obc&ianskou spolo¢nostou;

3. sa vo svojich pravnych predpisoch, politikach a postupoch prihliadali na zasady
a opatrenia obsiahnuté v dodatku k tomuto odporucaniu;

4. zabezpedili preklad a ¢o najsirsiu distribuciu tohto odporuc¢ania vratane jeho dodatku,
a to aj medzi detmi a mladymi fudmi, vyuzivajic pritom spdsoby komunikacie
prispOsobené detom a mladezi.

Odporuca, aby generalny tajomnik povzbudzoval ucast deti a mladych ludi na tvorbe
Standardov touto organizaciou, na spolupraci a hodnoteni aktivit a postupil toto odporuc¢anie
relevantnym zmieSanym vyborom Rady Eurdpy, poradnym a konzultativnym organom, ako aj
zmluvnym a monitorovacim mechanizmom, vyzyvajuc ich na prihliadanie k tomuto
odporuc€aniu pri svojej praci;

Poveruje generalneho tajomnika, aby toto odporu€anie postupil vSetkym zmluvnym Statom
Eurdpskeho kulturneho dohovoru (ETS 18), ktoré nie su ¢lenmi Rady Eurdpy.

Dodatok k Odporucéaniu CM/Rec (2012)2

l. Definicie
Na ucely tohto odporucania:

a) ,deti a mladi ludia“ su vSetky osoby mladsie ako 18 rokov?;
b) ,u¢ast” sa tyka jednotlivcov alebo skupiny jednotlivcov, ktori maju pravo, prostriedky,
priestor, moznosti, a, ak je to potrebné, podporu slobodne sa vyjadrovat, byt vypocuti
a prispievat’ k rozhodnutiam, ktoré sa ich tykaju, pri€om ich nazorom je dana primerana
pozornost, zodpovedajuca ich veku a vyspelosti.

Il. Zasady

Neexistuje Ziadne vekové obmedzenie prava dietata alebo mladej osoby slobodne
vyjadrovat svoje nazory. VSetky deti a mladi fudia, vratane tych v predSkolskom veku,
Skolskom veku atych, ktori opustili celodenné vzdelavanie, maju pravo byt vypocuté
vo vSetkych zalezitostiach, ktoré sa ich tykaju, priCom ich nazorom je dana primerana
pozornost, zodpovedajuca ich veku a vyspelosti.

Pravo deti a mladych fudi na ucast sa uplatfiuje bez diskriminacie na zaklade dévodu, akym
je rasa, etnicky pdvod, farba pleti, pohlavie, jazyk, nabozenstvo, politicky alebo iny nazor,
narodny alebo socialny pévod, vlastnictvo, zdravotné postihnutie, narodenie, sexualna
orientacia alebo iny status.

2 Obvykly vek dosiahnutia plnoletosti v ¢lenskych Statoch Rady Eurépy je 18 rokov. Hoci v Dohovore o pravach
dietata sa osoby vo veku pod 18 rokov definuji ako deti, v beznom pouzivani sa vyraz ,mladi fudia” Casto
pouziva na oznacenie deti starSich ako 12 alebo 13 rokov. Aj o osobach vo veku 13-17 rokov sa bezne hovori
ako o ,mladych [udoch” a nie ako o ,detoch”, a oni sami tiez uprednostfuju toto oznaéenie. Pre Statistické ucely
oznacuje OSN pojmom ,mladez" osoby vo veku 15-24 rokov. Tato definicia nenahradza definiciu uvaddzanu v
Dohovore o pravach dietata ¢i inych relevantnych medzinarodnych dohovoroch.



Pozornost treba venovat konceptu rozvijajucich sa schopnosti deti a mladych ludi. Umerne
tomu, ako sa rozvijaju schopnosti deti a mladych ludi, by ich dospeli mali povzbudzovat
k €oraz SirSiemu vyuzivaniu ich prava na ovplyviiovanie zalezitosti, ktoré sa ich tykaju.

Osobitné usilie by malo byt venované umozneniu uc€asti deti a mladych ludi s menej
prilezitostami, vratane tych, ktoré su ohrozené alebo postihnuté diskriminaciou, vratane
mnohonasobnej diskriminacie.

Rodicia a opatrovatelia maju primarnu zodpovednost za vychovu a rozvoj dietata, a ako taki
zohravaju zakladnu ulohu pri zabezpeceni a starostlivosti o pravo dietata na ucast, a to od
jeho narodenia.

Aby sa detom a mladym ludom umoznila zmysluplna a realna u€ast, musia sa im poskytnut
vSetky relevantné informacie a musi sa im ponuknut primerana podpora na obhajobu
ich zaujmov primerane ich veku a okolnostiam.

Aby bola ucast' efektivna, zmysluplnd a udrzatelna, musi sa vnimat ako proces a nie ako
jednorazova udalost, a je potrebné ju chapat’ ako staly zavazok z hladiska ¢asu a zdrojov.

Deti a mladi ludia, ktori uplatiuju svoje pravo slobodne vyjadrit svoje nazory, musia byt
chraneni pred ujmou, vratane zastradovania, odvety, viktimizacie a poruSovania prava
na sukromie.

Deti a mladi fudia musia byt vzdy informovani o rozsahu ich uc&asti, vratane obmedzeni
ich zapojenia, o o€akavanych a skutoénych vysledkoch ich ucasti, a o tom, akym spésobom
sa v kone¢nom désledku prihliadlo na ich nazory.

V sulade so V8eobecnym komentarom k €lanku 12 Dohovoru OSN o pravach dietata, vSetky
procesy, v ramci ktorych deti a mladi fudia vyjadruju svoj nazor, musia byt transparentné
a informativne, dobrovolné, ohladuplné, relevaniné pre Zzivot deti, musia sa odohravat
v prostredi zohladfiujucom potreby deti, byt inkluzivne (nediskriminaéné), podporované
vzdelavanim, bezpe&né a citlivé na rizikd a zodpovedné. Clenské Staty by mali tieto
poziadavky zaclenit do vSetkych legislativnych a inych opatreni na uplatfiovanie tohto
odporucéania.

Il. Opatrenia
Ochrana prava na ucast’

Na ochranu prava dietata alebo mladého Cloveka na uc€ast, by ¢lenské Staty mali:

- zabezpedit najvysSiu moznu zakonnu ochranu prava deti a mladych [udi na ucast, a to aj
v Uustave, zdkonoch a v ostatnych pravnych predpisoch;

- pravidelne hodnotit mieru, do akej sa v existujucich pravnych predpisoch, politikach
a postupoch prihliada na nazory deti a mladych ludi a zabezpelit, Ze sa v tychto
hodnoteniach bude na vlastné hodnotenie deti a mladych fudi nalezite prihliadat;

- poskytnut’ detom a mladym lfudom uc€inné prostriedky napravy uplatnenim prostriedkov na
podavanie staznosti a administrativnych a sudnych konani prispésobenych detom, vratane
pristupu k pomoci a podpore ich pri ich vyuzZivani, zabezpeciac, Ze tieto prostriedky
su detom a mladym fudom dostupné;



- zabezpecit poistky pre deti a mladych ludi, ktori su obzvladt zranitelni vo vztahu
k poruSovaniu prav, vratane deti odlu¢enych od rodicov, deti mensSin, zdravotne postihnutych
deti a deti v zdravotnickych, opatrovatelskych alebo komunitnych zariadeniach;

- prehodnotit a usilovat sa odstranit pravne obmedzenia a obmedzenia v praxi, ktoré limituju
pravo deti a mladych ludi vyjadrovat sa ku zalezitostiam, ktoré sa ich tykaju;

- postupovat pri posilfiovani prava deti a mladych ludi na u¢ast koordinovane a zabezpedit,
aby sa ucast stala sucastou vSetkych Struktur rozhodovania a tvorby politiky;

- ak sa tak eSte nestalo, vytvorit vhodnu a nezavislu instituciu pre fudské prava, ako napr.
indtitit ombudsmana/komisara pre prava dietata, v sulade s Parizskymi principmi®;

- vy€lenit dostatoéné finanéné zdroje a zabezpedit kvalifikované fudské zdroje na podporu
uCasti deti a mladych ludi vo formalnych aj neformalnych zariadeniach.

Podpora ainformovanie o uéasti
S cielom Sirit' informacie a zvysit poznanie o uCasti deti a mladeze, Clenské Staty by mali:

- realizovat’ verejné informacné a vzdelavacie programy s ciefom zvySit povedomie medzi
verejnostou, detmi, mladymi fudmi, rodiémi a odbornikmi o prave deti a mladych [udi
na ucast’;

- podporovat odborné kompetencie tykajuce sa prava deti a mladych fudi na u€ast medzi
ucitelmi, pravnikmi, sudcami, policiou, socialnymi pracovnikmi, komunitnymi pracovnikmi,
psycholégmi, opatrovatelmi, pracovnikov uUstavnych a vazenskych zariadeni, odborného
zdravotnickeho personalu, verejnych Cinitelov, imigracnych uradnikov, predstavitelov cirkvi
a prislusnikov médii ako aj veducich detskych a mladezZnickych organizacii. VSade tam, kde
je to mozné, by pri zvySovani kompetencii mali byt zapojené aj deti a mladi [udia ako
Skolitelia a experti;

- detom a mladym fudom poskytovat' informacie o ich pravach a osobitne o prave na ucast,
primerane ich veku a okolnostiam, aj s vyuzitim nepisomnych foriem komunikéacie
a socialnych sieti a inych médii, tiez informacie o tom, kde mézu toto pravo uplatnit' a kde
mdbzu ziskat’ podporu na vyuzivanie tychto moznosti;

- zaClenit’ do Skolskych osnov pre deti a mladych ludi do 18 rokov veku prava deti a mladych
[udi, vratane prava na ucast;

- navrhnut zakomponovanie instrukcii o prave deti a mladych ludi vo veku do 18 rokov
na uc€ast do akademickych osnov vsetkych profesii, ktoré pracuju s detmi a mladymi fudmi;

- podporovat vyskum zamerany na deti a mladych fudi, vyskum zapajajuci deti a mladych
fudi a vyskum, ktori uskuto€riuju deti a mladi fudia, s ciefom umoznit’ lepSie pochopenie
ich nazorov a skusenosti, identifikovat prekazky ucCasti deti a mladeze a spbsoby
ich prekonavania;

- podporovat’ rovesnicku podporu a informacné siete medzi detmi a mladymi fudmi s cieflom
vybudovat ich kompetencie uplatfiovat pravo na ucast.

® Rezolticia Valného zhromazdenia OSN 48/134 z 20. decembra 1993



Vytvaranie priestoru na ucast’

S cielom maximalizovat prilezitosti na ucast’ deti a mladych ludi na vSetkych zalezitostiach,
ktoré sa ich tykaju, by ¢lenské Staty mali:

- prostrednictvom pravnych predpisov a vzdelavacich programov pre rodi¢ov povzbudzovat
rodiov a opatrovatelov k reSpektovaniu ludskej déstojnosti a prav, pocitov a nazorov dietata
a mladého ¢Eloveka;

- vytvarat prilezitosti pre medzigeneraény dialég v zaujme povzbudzovania vzajomného
reSpektu a spoluprace;

- zaviest’ aktivnu uc€ast deti a mladych fudi do vSetkych aspektov Skolského zivota, osobitne
prostrednictvom  formalnych  a neformalnych  metéd  ovplyviiovania  vyucbovych
a vzdelavacich praktik a Skolského prostredia, a prostrednictvom zapojenia Ziackych rad
do spravy spolocenstva Skoly;

- poskytovat’ vzdelavanie spdsobom, ktory reSpektuje fudsku dobstojnost’ dietata a mladého
Cloveka a umozniuje slobodné vyjadrenie jeho nazorov a ucast na zivote Skoly, napriklad
vyuzivanim interaktivnych metdéd vyuéby a uznavania neformalneho vzdelavania
a informalneho ucenia sa;

- podporovat zapajanie deti a mladych ludi do Zivota zdruZeni a miestneho spoloCenstva,
medzikulturneho vzdelavania, Sportovych, vofnoCasovych a umeleckych aktivit s detmi
a mladymi fudmi za uéelom vytvarania lahko dostupnych a informalnych metéd ucasti;

- investovat' do organizacii riadenych detmi a mladymi ludmi ako priaznivého priestoru
na ucenie sa demokracii a obdianstvu a na uplatfiovanie demokracie a obcianstva;

- vytvarat’ poradné organy pre deti a mladez na miestnej a regionalnej urovni, ako su rady,
parlamenty alebo féra deti a mladeze;

- zabezpedit, aby poskytovatelia sluZieb pre rodiny a deti podporovali u¢ast deti a mladych
ludi na rozvoji, poskytovani a hodnoteni sluZieb;

- posilnit moznosti deti a mladych ludi vyjadrovat slobodne svoje nazory v médiach
a bezpeCne sa zapdjat prostrednictvom informacnych a komunikacnych technoldgii (IKT)
ako komplementarneho nastroja k bezprostrednej osobnej ucasti, a zabudovat povedomie
0 zasadach ucdasti v médiach a IKT;

- roz8irit’ prilezitosti na u€ast deti a mladych ludi na verejnom Zivote a v demokratickych
instituciach, a to aj v pozicii zastupcov;

- podporovat ucast deti a mladych ludi a ich organizacii na monitorovani vykonavania ¢lanku
12 a dalSich relevantnych ¢lankov Dohovoru o pravach dietata, ako aj na uplatfiovani
prislusnych nastrojov Rady Eurdpy a dalSich medzinarodnych noriem upravujucich prava
deti.



